Съвет на Европа

Външна оценка на дейността на Фонда “Евроимаж” 

Кратко изложение

© 2018 Ernst & Young et Associés
Задачи и цели на оценяването 

Съветът на Европа възложи на “Ърнст и Янг” да извърши външно оценяване на Фонда “Евроимаж”. 

Целите на оценката както въз основа на стратегически, така и на оперативни принципи, бяха две: 

► С оглед на досегашната дейност на “Евроимаж” да се оценят нейните резултати, ефективността, конкретната практическа полза, обосноваността и актуалността ù през периода 2013–2017 г.; 

► С оглед на перспективите въз основа на това проучване на целите на фонда, на “Евроимаж”да се предоставят информация и препоръки, което ще позволи да се преосмисли, ако се налага, логиката на намесата и на процедурата за вземане на решения. 

Оценката бе насочена към отговор на следните три оценъчни въпроса: 

► Оценъчен въпрос 1: Доколко дейността на “Евроимаж” е съобразена с нуждите на професионалистите от аудиовизуалния и филмовия сектор на държавите членки? 

► Оценъчен въпрос 2: Доколко са подходящи процедурата за вземане на решения и управлението на фонда за изпълнение на целите му? 

► Оценъчен въпрос 3: Доколко начинът на работа на “Евроимаж” съответства на целите на фонда?
Докладът представя отговорите на трите комплексни оценъчни въпроса, както и препоръки за евентуални подобрения. 

За целите на оценяването беше предприето както първично, така и вторично проучване наред със събиране на изчерпателна информация и задълбочено изследване на документи, събеседване с членовете на Управителния съвет1, посещения на място и събеседване със Секретариата на “Евроимаж” 2, телефонни разговори със заинтересовани представители на индустрията3 и преки наблюдения от заседанията на Управителния съвет и на работните групи на “Евроимаж”4. През юли 2018 г. бяха проведени и четири интернет допитвания до 1. членовете на Управителния съвет; 2. бенефициенти на “Евроимаж”; 3. неполучили субсидии от “Евроимаж”и 4. разпространители. 

Правомощия на Фонда “Евроимаж” 

Основното предназначение на “Евроимаж” е да популяризира европейската киноиндустрия чрез насърчаване на съвместното производство и разпространението на филми в държавите членки, като допринася за тяхното финансиране, както и да спомага за сътрудничество между професионалистите. Фондът си поставя две основни цели: 
► Културната му цел е “да подкрепя художествени произведения, отразяващи множеството аспекти на европейското общество”. 

► Икономическата му цел е да “инвестира в киноиндустрия, която създава работни места в зависимост от пазарните условия”. 

Уставните цели на фонда, произтичащи от основното му предназначение, са посочени в Резолюция (88) 15 на Съвета на Европа, с която се учредява Фондът “Евроимаж”5.
____________________________________

1 Всички членове на Управителния съвет бяха помолени за събеседване или с тях бяха проведени общо 31 събеседвания, като повечето – лично в Монреал през юни 2018 г., а останалите – по телефона. Събеседването с г-жа Катрин Тротман, Президент на Фонда “Евроимаж” се състоя през юни 2018 г. 

2 Две посещения в Секретариата в Страсбург на 3 и 5 юли 2018 г. и на 13–14 септември 2018 г. целяха да се проведе събеседване с членовете му, както и семинари със служителите му по различни теми на оценяването. 

На 3 и 5 юли 2018 г. с членовете на Секретариата  бяха проведени 21 събеседвания, а със служителите на “Евроимаж” – 5 семинара на следните теми: 1. Програма за копродукции; 2. Отношения с Управителния съвет; 3. Комуникация; 4. Вътрешен контрол; 5. Разпространение. 

3 Със заинтересовани представители от следните групи: Съвета на Европа; служители на националните киноинституции; финансисти; гилдии на продуцентите; гилдии на разпространителите; кинопродуеценти; специалисти по филмовия пазар; данъчни учреждения; агенти по продажбите; Европейската мрежа от киносалони бяха проведени 24 събеседвания.

4 Преки наблюдения от работните групи и пленарното заседание на Управителния съвет на “Евроимаж” на 151-вата среща на УС на “Евроимаж” в Монреал, 18–22 юни 2018 г. 

5“Да насърчава копродукциите и разпространението на художествени кинематографични и аудиовизуални творби, тъй щото те да се възползват пълноценно от новите технически средства и да се справят успешно с културните и икономически предизвикателства, възникващи при техния напредък” (“Преамбюл”).

Фиг. 1: Логика на намесата на “Евроимаж”
Основни цели

Културни цели: да подкрепя художествени произведения, отразяващи множеството аспекти на европейското общество 

Икономически цели: да инвестира в киноиндустрия, която създава работни места в зависимост от пазарните условия 
Специфични цели

Да се справя с културните и икономически предизвикателства на новите технически средства за комуникация
Да съдейства за обмена и сътрудничеството при популяризирането на европейската идентичност

Да насърчава съвместното производство на европейски художествени филми
Да насърчава разпространението на европейски художествени филми
Да насърчава показа на европейски художествени филми
Оперативни цели

Да допринася за финансиране на съвместното производство на  независими европейски филми (“Програма за подкрепа на копродукциите”)
Да допринася за финансиране на промоцията им (“Програма за подкрепа на промоцията”)
Да допринася за финансиране на разпространението (“Програма за подкрепа на разпространението”)
Да допринася за финансиране на показа (“Програма за подкрепа на кината”)

Да популяризира равнопоставеността на половете в рамките на киноиндустрията (“Програма за равнопоставеност на половете”)
Източник: “Ърнст и Янг” 
Тези цели са показателни за готовността на фонда да се стреми преди всичко да постигне чрез финансова помощ културната си цел – да лансира многообразието на европейската културна идентичност, като подкрепя качествени европейски кинематографични и аудиовизуални творби. Чрез съдействието за реализиране на такива проекти намесата на фонда изпълнява икономическата му цел. А тя, на свой ред, в крайна сметка допринася за постигането на културната цел, обогатявайки многообразието и подобрявайки качеството на европейските кинематографични и аудиовизуални произведения и позиционирането им на европейския пазар. 

Дейността на “Евроимаж” – гаранция за многообразие и задаване на стандартите в киноиндустрията 

Петте основни функциониращи програми на “Евроимаж” осигуряват разнообразие на дейността му.
_____________________________________

“Да задълбочи сътрудничеството и обмена с цел да се стимулира кинематографичното и аудиовизуалното производство като съществено средство за лансиране на европейската културна идентичност” (“Преамбюл”)  
“По всевъзможните начини, указани от Управителния съвет, да насърчава копродукциите, разпространението и използването на художествените кинематографични и аудиовизуални творби, като в частност спомага за финансирането на копродукциите, разпространението, излъчването и използването им” (Чл. 1.1); 

“При отпускане на помощ Управителният съвет следва да има предвид качеството на произведението и да установява дали то евентуално ще отрази и популяризира приноса на многообразните национални компоненти, съставляващи европейската идентичност” (Чл. 5.2);  
Таблица 1. Преглед на основните програми на “Евроимаж” 

Програма




Описание

Програма за подкрепа на копродукциите 

Програмата за подкрепа на копродукциите е основната дейност на фонда и съставлява над 91,4% от финансовата помощ, отпусната от “Евроимаж” през 2017 г.

Програмата осигурява средства за пълнометражни игрални, документални и анимационни копродукции на страните членки на “Евроимаж” с продължителност най-малко 70 мин, предназначени за кинопоказ.

Програма за подкрепа на кината
Програмата за подкрепа на кината цели да се увеличи броят на филмите от държавите членки на “Евроимаж” в програмите на кината, като благоприятства за многообразието на прожекциите им и разгръщането на киномрежа в сътрудничество с Европейската мрежа от киносалони (Europa Cinemas). Програмата в частност е насочена към онези държави членки, които нямат достъп до подкрепа по подпрограмата “Творческа Европа” МЕДИА, и по-точно, считано от 2018 г., това са Армения, Канада, Грузия, Руската федерация, Швейцария и Турция.

Програма за подкрепа на разпространението 

 “Евроимаж” има принос в разходите за пласиране и реклама на разпространението на ненационални филми от други държави членки, които нямат достъп до подкрепа по подпрограмата “Творческа Европа” МЕДИА, и по-точно, считано от 2018 г., това са Армения, Канада, Грузия, Руската федерация, Швейцария и Турция, в заинтересованите страни чрез програмата за подкрепа на разпространението.

Програма за подкрепа на промоцията
Програмата акцентира върху популяризиране дейността на “Евроимаж”, което включва учредяване на награди за постижения в специфични области, връчвани на различни пазари за копродукции и на кинофестивали. Такива са наградите за развитие на копродукция и за експериментални проекти.

Наградите за развитие на копродукция лансират идеята за кинематографична копродукция още на етапа на сценария. Наградите за експериментални проекти се връчват на четири европейски фестивала за новаторски проекти, изпробващи нови изразни средства.

Освен награди, тази програма включва спонсорство, патронаж и присъствие на “Евроимаж” на големи фестивали.

Програма за равнопоставеност на половете 
Официалната програма за равнопоставеност на половете беше учредена от “Евроимаж” през 2016 г. Тя включва дейности в рамките на фонда, но има и външни прояви – например да насърчава други филмови фондове на национално и регионално равнище да имат предвид и този ракурс. Програмата се основава на три стратегически цели:

► Предлага подходът към равнопоставеността на половете да залегне в основата на всички методи и мерки, да се има предвид при всички процедури, включително финансовите и при отпускането на помощ;

► Борба със стереотипите по полов признак и дискриминацията при представянето на жените на екрана чрез повишаване нивото на осведоменост относно този проблем сред професионалистите в областта на киноиндустрията;

► Предотвратяване и борба с насилието над жени чрез насочване на вниманието към обстоятелството, че показване на уронващи достойнството на жените образи може да подбуждат към насилие, както и да се внушава все по-голямо зачитане на тяхното достойнство.

Резултати от оценяването 

Оценъчен въпрос 1: Доколко дейността на “Евроимаж” е съобразена с нуждите на професионалистите от аудиовизуалния и филмовия сектор на държавите членки?

Този оценъчен въпрос е насочен към фактическия ефект от дейността на фонда и оценка на степента, до която тя постига целите си.
Основни констатации 
Оценяването установи, че Фондът “Евроимаж” досега е оказвал ефективна подкрепа за художествени произведения, отразяващи множеството аспекти на европейското общество, и успешно е популяризирал ценностите на Съвета на Европа, особено свободата на словото (фиг. 1.1). Фондът “Евроимаж” успешно постига цялостната си културна цел да популяризира многообразието на европейската културна идентичност чрез подкрепа за качествени европейски кинематографични и аудиовизуални творби. 

Дейността на фонда е допринесла за развитието на киноиндустрията и е задълбочила сътрудничеството и обмена между работещите в сектора (фиг. 1.2). Дейността на Фонда “Евроимаж” бе високо оценена от повечето заинтересовани страни, с които се проведоха консултации, за съществения принос в наблюдаваното разширяване на сътрудничеството и обмена между професионалистите в киноиндустрията на държавите членки на “Евроимаж”. 

Оценяването установи, че финансирането от “Евроимаж” осигурява всеобхватна конкретна практическа полза, като гарантира високо качество на проектите за копродукции и този знак за качество се цени повсеместно (фиг. 1.3). 

И макар оценяването да установи, че дейността на “Евроимаж” съответства на нуждите на сектора и участниците на пазара, беше констатиран и неразкрит потенциал, който би гарантирал непрекъснато преосмисляне на нейната актуалност (фиг. 1.4). Предвид напредъка в киноиндустрията, като например появата на такива нови услуги като „видео по заявка“ и „абонамент за видео по заявка“, оценяването установи необходимост от набелязване и приемане на стратегия. 

Що се отнася до програмата за подкрепа на копродукциите, броят на проектите, кандидатстващи за подкрепа по програмата, нараства непрекъснато през последните години, докато бюджетът за подпомагането им остава непроменен. Оценяването установи, че програмата е продължила да задоволява основните потребности на киноиндустрията, а “Евроимаж” се стреми да постигне повече с по-малко средства (фиг. 1.5). 

Оценяването проучи програмата за подкрепа на промоцията и прецени, че от нея има конкретна практическа полза благодарение на експерименталните проекти и наградите за развитие. Цялостната стратегическа визия на програмата обаче беше поставена под въпрос, тъй като оценяването констатира нереализиран потенциал за подобрения (фиг. 1.6). 

Относно програмата за подкрепа на разпространението оценяването установи будещи тревога проблеми, свързани с нейната цялостна актуалност, що се отнася до нуждите на професионалистите, дължащи се най-вече на обхвата и формулирането на критериите за подкрепа, и на ограниченото ù от размера на наличните ресурси въздействие. Оценяването заключи, че макар програмата да е насочена към нуждите на някои от държавите членки, цялостното ù въздействие за “Евроимаж” в сегашния му вид е ограничено. (фиг. 1.7). Що се отнася до програмата за подкрепа на кината, беше сметнато, че тя и програмата МЕДИА са взаимодопълващи се при подпомагане на програмирането на многообразието от европейски филми, макар оценяването да установи потенциал за по-нататъшни подобрения (фиг. 1.8). 
И в заключение, оценяването смята, че дейността на “Евроимаж” и предприеманите на национално, регионално и европейско равнище действия се допълват взаимно. Дейността на “Евроимаж” масово се възприема като допълваща се взаимно с дейността на други държавни институции, подкрепящи киноиндустрията (фиг. 1.9). 

Препоръки 
За преодоляване на констатираните недостатъци оценяването направи редица препоръки, представени в таблицата по-долу.
Таблица 2 Препоръки във връзка с първия оценъчен въпрос
Констатация

Препоръки
Главни преимущества
Отправки към други препоръки 

Фиг. 1.4: Дейността и продукцията на “Евроимаж” съответстват на нуждите на сектора и участниците на пазара, макар да е установен нереализиран потенциал, който би гарантирал непрекъснато преосмисляне на тяхната актуалност 
Препоръка 1.1: Управителният съвет трябва да предприеме непрекъснато наблюдение на напредъка в киноиндустрията, за да гарантира, че дейността му ще продължи да задоволява нуждите на сектора.

В този смисъл Управителният съвет трябва да включи точка в дневния ред на пленарните си заседания за напредъка на киноиндустрията и на годишна база да преосмисля измененията при услугите „видео по заявка“ и „абонамент за видео по заявка“. 

В процеса на преосмислянето Управителният съвет би могъл да разгледа въвеждането на следното:

► Степента, до която той е в състояние да подкрепя кинопоказа и популяризирането на филмите си, субсидирани по програмата за копродукциите, чрез услугата „видео по заявка“
► Степента, до която програмата за подкрепа на копродукциите би могла да включи финансиране на филмите чрез телевизии в съответствие с разпоредбите на Резолюцията от 1988 г.

За да подпомогне Управителния съвет в преосмислянето, Секретариатът на “Евроимаж” следва да помисли за провеждане на форум на заинтересованите страни по време на някой от големите фестивали, за да се възползва на годишна база от приноса на заинтересованите страни относно цялостната актуалност и приоритетите на “Евроимаж”.

Като осигури постоянно преосмисляне на цялостната актуалност на фонда, що се отнася до възникващите нужди, фондът ще гарантира, че продължава да съответства на цялостните потребности на сектора и участниците на пазара.

В съответствие с констатациите на оценяването на този етап не се установява необходимост от основно преразглеждане на цялостния обхват на дейността на фонда, но все така съществува необходимост вниманието да се съсредоточи върху копродукциите по кината.

Учредяване на форум на заинтересованите страни ще гарантира на участниците в сектора, че е налице действаща на годишна основа платформа за дискусии и преосмисляне.

► Препоръка 1.5

► Препоръка 2.1

► Препоръка 2.2

Фиг. 1.5: Дейността и продукцията на “Евроимаж” съответстват на нуждите на секторите и участниците на пазара, макар да е установен нереализиран потенциал, който би гарантирал непрекъснатото преосмисляне на тяхната актуалност 

Препоръка 1.2: “Евроимаж” следва да се заеме с преосмисляне на бъдещата си стратегия чрез провеждане на дискусии, както и на мерките, които трябва да се предприемат за популяризиране и привличане на талантите от държавите членки, за да се гарантира стабилността на финансирането от “Евроимаж” и конкретната му практическа полза в дългосрочен план.

“Евроимаж” следва да помисли за степента, до която такъв аспект може да се интегрира в сегашните експериментални проекти.

Както бе установено при оценяването, плюсове се констатират при съсредоточаване на вниманието върху привличане на млади дарования, а програмата “Наблюдаване на даровитите” е пример за успех в това отношение.

С преосмислянето на подкрепата и лансирането на младите таланти “Евроимаж” ще гарантира по-нататъшната си устойчивост и въздействието си в дългосрочен план, тъй като финансирането на млади дарования осигурява усъвършенстване на квалификацията им в бъдеще.

► Препоръка 1.3

► Препоръка 1.4

► Препоръка 2.1

► Препоръка 2.2

► Препоръка 2.9

Фиг. 1.6: От програмата за подкрепа на промоцията има конкретна практическа полза, макар стратегическата ù визия да се поставя под въпрос 
Препоръка 1.3: Управителният съвет следва из основи да преразгледа фестивалите, подбрани за популяризиране на дейностите на фонда, включително за домакини на наградите за експериментални проекти и за разработване на копродукции, за да гарантира, че те са в съответствие с целите на тези награди и с бъдещата стратегия на фонда.

За да се гарантира, че подбраните фестивали съвпадат с целите на експерименталните проекти, “Евроимаж” следва да обяви конкурс и фестивалите да подадат заявки за домакинство на наградите. Конкурсът може да се провежда на всеки четири години, за да се осигури непрекъснат преглед на подбраните фестивали. 

Членовете на журито, оценяващо експерименталните проекти, следва да имат подходяща компетентност и квалификация, за да оценяват филмите, смятани за “новаторски”.

Чрез цялостно преразглеждане на фестивалите, подбрани за популяризаторски дейности, “Евроимаж” ще може да гарантира, че дейността му е в крак с текущите тенденции и потребности.

Обявяването на такъв конкурс ще гарантира, че за домакини на наградите са подбрани най-подходящите фестивали. Въвеждането на четиригодишен период за провеждане на конкурса ще спомогне за гарантиране на ротация, където се налага, и ще даде възможност и на други фестивали да бъдат домакини на наградите на “Евроимаж”.

Фиг. 1.6: От програмата за подкрепа на промоцията има конкретна практическа полза, макар нейната стратегическа визия да се поставя под въпрос
Препоръка 1.4: Обхватът на наградите за експериментални проекти следва да се разшири и да включи млади таланти, тъй щото да се гарантира разглеждането на експериментални новаторски проекти на млади дарования от всички държави членки на “Евроимаж”.

За да вземе предвид аспекта на привличане на млади дарования, Управителният съвет на “Евроимаж” би могъл да помисли дали да не включи наред с условията за подбор на фестивалите домакини на наградите за експериментални проекти и условие младите таланти да са поставени в центъра на съответното кинематографично събитие.

Включването на млади таланти в обхвата на експерименталните проекти ще прецизира координатите му, що се отнася до наградите за експериментални проекти, и ще допринесе за избуяването на младите дарования.

► Препоръка 1.2

► Препоръка 1.3

► Препоръка 2.1

► Препоръка 2.2

Фиг. 1.7 Макар програмата за подкрепа на разпространението да е насочена към нуждите на някои от държавите членки, нейното цялостно въздействие за “Евроимаж” е ограничено 

Препоръка 1.5: Управителният съвет следва да преразгледа съществуването на програмата за разпространение в нейния сегашен вид и да включи елемент на разпространение в програмата за подкрепа на копродукциите, за да обхване всички държави членки и да засили въздействието ù.

При подбора на проектите работната група за копродукциите би могла да помисли дали на проектите, нуждаещи се от подкрепа за разпространение, да не се отпусне помощ за разпространението им наред със субсидията за копродукция, за да се гарантира международното им разпространение. За да се установи кои са тези проекти, членовете на комисията на работната група за копродукциите трябва да обсъди критерии, свързани с разпространителския потенциал.

Финансиране на разпространението по програмата за подкрепа на копродукциите ще гарантира, че е осигурено финансиране за разпространението на подкрепените от “Евроимаж” проекти във всички 38+ държави членки, като приоритетното финансиране на проекти с нисък разпространителски потенциал ще гарантира въздействието от финансирането на разпространението.

► Препоръка 2.2

Фиг. 1.8: Програмата за подкрепа на кината допълва програмата МЕДИА при програмиране на многообразието от европейски филми, макар да е констатиран потенциал за по-нататъшни подобрения.
Препоръка 1.6: Програмата за подкрепа на кината следва изцяло да се интегрира в пълномощията на Европейската мрежа от киносалони, като препоръките на Европейската мрежа от киносалони следва автоматично да водят до отпускане на помощ и одобрение от пленарното заседание на Управителния съвет.

Обхватът на помощта, отпускана от програмата за подкрепа на кината, следва да се насочи към филмите на “Евроимаж”, финансирани по програмата за подкрепа на копродукциите.

Тази препоръка цели повишаване на ефикасността, тъй като Европейската мрежа от киносалони ще носи цялата отговорност за препоръките си относно подкрепата за кината. Като се гарантира, че финансирането се отпуска единствено за филми, подкрепени по програмата за подкрепа на копродукциите, ще се избегне опасността финансирането по програмата за подкрепа на кината да не бъде предоставено директно на подкрепяните от “Евроимаж” филми. Така работната група за кината ще се обезсмисли и с това ще се повиши ефективността на работата на Управителния съвет.

► Препоръка 2.2

Оценъчен въпрос 2: Доколко са подходящи процедурата за вземане на решения и управлението на фонда за изпълнение на целите му? 

Тук се изследва процедурата за вземане на решения и настоящата управленска структура на Фонда “Евроимаж” с цел да се прецени дали настоящата процедура и структура благоприятстват за постигане на цялостните цели на фонда. В този смисъл управленската структура обхваща различните работещи понастоящем подразделения в “Евроимаж”, и по точно – Секретариата, Управителния съвет, Бюрото и работните групи, а настоящата процедура за вземане на решения в “Евроимаж” е свързана с процедурите, възприети между различните съществуващи понастоящем подразделения на фонда във връзка с финансирането на проекти от “Евроимаж”по специфични програми (за копродукции, разпространение и т.н.).

Основни констатации
Управленската структура 

Що се отнася до управленската структура на фонда, оценяването установи, че тя зачита задачата на Съвета на Европа и всички негови държави членки се имат предвид (фиг. 2.1). Фондът се е разраснал от само себе си, без в управлението му да са настъпили съществени изменения след всяко поредно приемане на нови членки (фиг. 2.2). Макар  оценяването да установи, че “Евроимаж” се е приспособил към разширяването си и разнообразяването на дейността си и нейния нарасналия обем, в дългосрочен план устойчивостта на настоящата управленска структура е под въпрос предвид проблемите, възникващи във връзка с цялостния капацитет на “Евроимаж” да се справя със стратегическите направления на фонда, като се имат предвид повишаващите се изисквания във връзка с проектите и заявките за финансиране, както и нарасналата привлекателност на фонда за страните, желаещи да членуват в него. 

Членовете на Управителния съвет притежават разнообразен експертен опит, като някои от тях са представители на министерствата в своите държави членки, а други са професионалисти в киноиндустрията. Гарантирайки многообразието, членовете на Управителния съвет изпълняват двойна функция – и стратегическа, и техническа, което може да се отрази на цялостната ефективност на фонда (фиг. 2.3). 

Макар през разглеждания период дейността на “Евроимаж” да се разгръща и развива с поразителен успех, както отчитат всички групи от заинтересовани страни, с които се консултираха оценителите, и както показа разгръщането на дейността на фонда, оценяването констатира, че “Евроимаж” може само да спечели, ако формулира по-прецизно цялостната си стратегия (фиг. 2.4). 

Оценителите проучиха ролята на Бюрото на Управителния съвет, състоящо се от председателя на Управителния съвет, двама заместник-председатели и четирима членове на Управителния съвет. Учредяването на Бюрото се разглежда като положителна крачка в цялостната управленска структура на фонда, облекчаваща административната тежест на Управителния съвет (фиг. 2.5). 

Оценяването установи, че Секретариатът, състоящ се от административен и технически персонал със значителен експертен опит и познания в областта на киноиндустрията и на нуждите на фонда като цяло, осигурява солидна подкрепа чрез управленската структура, както що се отнася до бенефициентите на “Евроимаж”, така и до Управителния съвет, гарантирайки непрекъснатост и приемственост в дейността на фонда (фиг. 2.6). И макар приносът на Секретариата да е неоспорим, разрастващата се дейност на “Евроимаж” може да изправи цялостната устойчивост на Секретариата пред известни проблеми (фиг. 2.7). Персоналът на “Евроимаж” понастоящем се състои от директор, заместник-директор и девет администратори на проектите. Задължение на администраторите на проектите е да гарантират безпроблемното изпълнение на проектите, финансирани по програмите на “Евроимаж”, като се обръща по-специално внимание на копродукциите. Като се има предвид, че работата на Секретариата се концентрира основно върху проектите, оценяването констатира, че настояща процедура за докладване може да се усъвършенства, като се създаде длъжност за цялостно координиране на работата на администраторите на проектите (фиг. 2.8). 

Макар Секретариатът да влага значителни усилия и да заделя много време за оценяване на проектите и анализ на финансовата им целесъобразност, ролята му в работните групи все още се свежда до “помощен персонал”’, а знанията и разработките му не се оползотворяват изцяло. (фиг. 2.9). 

Що се отнася до периодичността на заседанията, срещите на работните групи и Управителният съвет -  понастоящем провежда заседанията си четири пъти годишно – през март, юни, октомври и декември. Оценяването установи, че такава периодичност (четири пъти годишно) стоварва голяма административна тежест върху Управителния съвет и Секретариата (фиг. 2.10). С редуцирането на заседанията ще се намалят и оперативните разходи както на Секретариата, така и на държавите членки и ще се подобри ефективността на фонда, без бенефициентите да се поставят в неизгодно положение. 
Вземане на решения

Процедурата за вземане на решения в работната група за копродукциите се е пригодила към нарасналия брой проекти и разширяването на фонда, макар оценяването да установи, че в структурата им и представителността на гласуването могат да се направят подобрения (фиг. 2.11). По отношение на точковото оценяване от работните групи за копродукциите, оценяването установи, от една страна, промените в структурата за гласуване, т.е. присъждането на всеки проект от една до десет точки, като положителна крачка, но от друга, че точковото оценяване може да доведе до дисбаланс в оценяването и дава на членовете на работната група възможност да отхвърлят проект с един-единствен глас. Ето защо оценяването констатира предпоставки за още подобрения (фиг. 2.12). 

По програмата за подкрепа на копродукциите съществуват ясни правила за подбор на проектите за копродукции, получаващи подкрепа. Липсата на ясна стратегия за копродукциите обаче води до подбор на проекти съгласно различни критерии (фиг. 2.13). Липсата на категоризиране на проектите в работните групи за копродукциите може да доведе до необективно сравняване и нелоялна конкуренция (фиг. 2.14). 

Що се отнася до състава на работните групи за копродукциите, оценяването установи, че членовете им притежават разнообразен експертен опит, който не винаги е пригòден за възложените им задължения (фиг. 2.15). 

Що се отнася до програмата за промоция, бе установено, че конкретната практическа полза от нея е двойна, защото осигурява по-засилено присъствие на “Евроимаж” и по-голяма подкрепа за европейското кино при по-ниски разходи. Но както и при другите програми на “Евроимаж”, и при нея липсва ясна стратегия за подбора на фестивали и награди, а оценяването констатира предпоставки за още подобрения на процедурата за вземане на решения по тази програма (фиг. 2.16). 

И в заключение, оценяването констатира, че работната група за равнопоставеността на половете е пример за успешна работа, като заинтересованите страни приветстват усилията на “Евроимаж” във връзка с равнопоставеността на половете и високо оценяват ролята му на новатор в тази област. Конкретната практическа полза от дейността на работната група е изключителна и показва способността на “Евроимаж” да реагира на новите потребности и да формулира приоритети и стратегии (фиг. 2.17). 

Препоръки 
За преодоляване на констатираните недостатъци оценяването направи редица препоръки, представени в таблицата по-долу.

Таблица 3 Препоръки във връзка с втория оценъчен въпрос 

Констатация
Препоръки
Главни преимущества
Отправки към други препоръки

Фиг. 2.2: Евроимаж”се е разраснал от само себе си, без в управлението му да са настъпили съществени изменения след всяко поредно приемане на нови членки
Препоръка 2.1: Управителният съвет трябва да се концентрира върху ефективното: 

►Осигуряване на ръководни указания 

►Въвеждане на годишни и многогодишни планове въз основа на констатираните насоки

►Проследяване постиженията на фонда и предприемане на необходимите действия за решаване на всички евентуално възникващи проблеми 

Настоящата му структура се нуждае от разгръщане и ясно разграничаване на стратегическите и техническите роли и функции.

Разграничаването на стратегическите и техническите роли ще създаде възможност да се гарантира провеждането на достатъчно дискусии за стратегията на фонда, както и че подборът на проектите се прави от лица от държавите членки с необходимия технически експертен опит.

► Препоръка 2.2 

► Препоръка 2.3 

► Препоръка 2.7 

► Препоръка 2.10 

► Препоръка 2.11

Фиг. 2.3: Макар да гарантират многообразието, членовете на Управителния съвет изпълняват двойна функция – и стратегическа, и техническа, което може да се отрази на цялостната ефективност на фонда 

Следва да се преразгледа цялостната структура на фонда, за да се:

► Гарантира ръководната роля на Управителния съвет 

► Установи ясно разграничение (в рамките на Резолюцията за учредяването на “Евроимаж”) между ролята на членовете на Управителния съвет и работните групи, натоварени с оценяването на проектите

► Да се приспособи съставът на членовете във всяка структура, включително мандатите на всеки член, както и срокът и потенциалът им за подновяване

► Осигури възможност за ротация на членовете, когато това е възможно в национален план

Уточняването на цялостния срок на мандатите и осигуряването на ротация на членовете от държавите членки, когато това е възможно, ще осигури динамика в рамките на структурите.

С редуциране броя на заседанията (вж. препоръката по-долу), държавите членки предвидимо ще са в състояние да плащат както за член на Управителния съвет, така и за технически експерт, който да участва в работната група за копродукциите, тъй като времето, предназначено за тези лица, няма да се увеличи. За да се гарантира прозрачност обаче, “Евроимаж” би могъл да заплаща времето на техническите експерти, ако се премахне функцията на рецензентите.

Фиг. 2.15: Членовете на работните групи за копродукциите притежават разнообразен експертен опит, не винаги пригòден за възложените им задължения 

И в частност: 

► За да се смекчи евентуален конфликт на интереси в работните групи за копродукциите, държавите членки следва да назначат, ако е възможно, до трима оперативни/технически представители на киноиндустрията (експерти), които да изпълняват ролята на експерти в работните група. Те ще бъдат призовавани на ротационен принцип и ще са лица от киноиндустрията. Държавите членки биха могли да помислят за комбинация от различни квалификации, тъй щото компетенциите на експертите да представлява комбинация от професионалисти в кинопроизводството, сценаристи и т.н.

Промените в структурата следва да се отразят в промени в резолюцията, в които ясно да се формулира новата структура. Примерна структура се предлага в Приложение 1 към настоящия доклад.

Фиг. 2.4: “Евроимаж” може само да спечели от една цялостна стратегия, тъй като настоящата структура не дава възможност за пълноценни стратегически указания 
Препоръка 2.2: Управителният съвет трябва да въведе многогодишна стратегия, за да очертае следното: 

► Приоритетите при подбора на проекти по програмата за подкрепа на копродукциите 

► Приоритетите при подбора на проекти и фестивали по програмата за промоция
► Приоритетите при разпространението и кината

► Приоритетите във връзка с равнопоставеността на половете 

► Развитието на фонда във връзка с развиващите се потребности на пазара („видео по заявка“, „абонамент за видео по заявка“ и т.н.) 

Многогодишната стратегия следва да бъде придружена от годишни и многогодишни работни програми, за да се формулират най-важните действия на годишна база. 

За преосмисляне на стратегията и гарантиране на нейната ефективност, следва да се предприема редовно наблюдение и оценка, като оценяването на “Евроимаж” да се провежда на всеки пет години, съгласно вече поставеното изискване. Следва да се преразгледа резолюцията от 1988 г., за да се преформулират цялостите цели на фонда.

Изработването на стратегия ще гарантира цялостното оптимизиране на дейността на фонда, за да се гарантира, че тя е насочена към постигане на една и съща обща цел. Стратегия с многогодишни работни програми ще гарантира също, че фондът продължава непрекъснато да осмисля своята устойчивост и бъдещи задачи.

Тази препоръка следва да се смята за приоритетна, тъй като гарантира, че всички останали препоръки ще постигнат цялостния си ефект.

Фиг. 2.2: “Евроимаж” се е разраснал от само себе си, без в управленската му структура да са настъпили съществени изменения след всяко поредно приемане на нови членки
Препоръка 2.3: За да приспособи потребностите на настоящата управленската структура към сегашния си членски състав от 38+ държави членки и да гарантира нейната гъвкавост, са необходими промени в структурата, както следва: 

► Следва да се изготвят списъци 1 и 2 с отчетливо формулирани типове проблеми, а на Бюрото да се възложи задачата за вземане на решения по въпросите от списък 2, включително утвърждаването на особените случаи 

► Пленарното заседание на Управителния съвет следва да съсредоточи вниманието си върху стратегически дискусии и утвърждаването на въпросите от списък 1.

Обособяването на проблемите в списъци 1 и 2 ще гарантира, че заседанията на Управителния съвет и Бюрото са оптимизирани и ефикасността им нараства.

► Препоръка 2.1

► Препоръка 2.2

Фиг. 2.5: Учредяването на Бюрото се разглежда като положителна крачка към облекчаване административната тежест на Управителния съвет

Фиг. 2.8: Като се има предвид,че работата на Секретариата се концентрира основно върху проектите, съществуващата процедура за докладване е недостатъчна 
Препоръка 2.4: Функционирането на Секретариата следва да се подобри чрез:

► Изготвяне на щатно разписание на Секретариата, в което ясно да се формулират задачите и отговорностите на всяка длъжност

► Назначаване на завеждащ програмите, който да осъществява надзор върху цялостната работа на администраторите на проектите и да действа като посредник между отдела за администриране на проектите и директора

► Подобряване на връзката между членовете на Секретариата, като се въведат редовни заседания, осигуряващи постоянна координация и дискусии 

► Въвеждане на система за документооборот за по-ефективно наблюдение и прозрачност на дейността

► Основно преосмисляне на деловите процедури с цел те да се оптимизират и да се гарантира, че ролята на всеки от членовете на Секретариата е пределно ясна във всяка от процедурите

► Гарантиране на непрекъснатост и приемственост на дейността му, що се отнася до числеността на персонала, за справяне в случай на отсъстващи служители

Въвеждането на такива мерки ще гарантира, че концентрирането на Секретариата върху проектите се осъществява чрез помощни мерки, за да се гарантира, че администраторите на проектите се подпомагат в работата им и разполагат с необходимите средства, осигуряващи им възможност да работят ефективно.

► Препоръка 3.7

Фиг. 2.9: Експертният опит и познанията на Секретариата не се оползотворяват изцяло от работните групи за копродукциите

Препоръка 2.5: Вместо да изпълнява ролята на “наблюдател”, Секретариатът следва да участва активно в работната група за копродукциите, като дава своя принос и насоки за подбора на проекти.

Секретариатът следва да: 

► Се смята не за “наблюдател”, а за член на работната група за копродукциите 

► Разполага с правоспособността да прави препоръки относно цялостната финансова целесъобразност на съответния проект, включително относно финансовите рискове, свързани с него. Това трябва да намери оптимален израз в присъждане от страна на Секретариата на точка за финансовата реализуемост на съответния проект

Чрез осигуряване на активното участие на Секретариата ще се вземат предвид и ще се разгледат експертния му опит и познания относно реализуемостта на проектите, за да се гарантира максимално оползотворяване на опита му при подбора на проектите.

► Препоръка 2.7

► Препоръка 2.8

Фиг. 2.10: Провеждането на четири заседания годишно е тежко бреме за членовете на Управителния съвет и Секретариата

Препоръка 2.6: Броят на всички заседанията трябва да бъде намален от четири на три годишно. Поне едно от тях следва да си провежда в някой от общите за всички центрове, т.е. в централата на Съвета на Европа в Страсбург, за да се намали административната тежест на Секретариата. За да не секва постоянната връзка между Секретариата и членките на “Евроимаж”, следва между заседанията на работните групи (напр. по равнопоставеността на половете, копродукциите) да се предвидят видео или телефонни конференции, за да могат работните групи да обсъдят възникващи проблеми и да се ограничи времето, определено за присъствените заседания. Пленарните заседания на Управителния съвет следва да се провеждат три пъти годишно, като се концентрират върху следното:

Първо пленарно заседание: 

► Преглед на работата, извършена през предходната година 

► Преглед на поставените за годината цели и актуализиране на програмата 

► Утвърждаване на взетите от работните групи решения 
Второ пленарно заседание:
► Обсъждане на работната програма за настоящата и следващата година

► Преглед на напредъка в изпълнението на работната програма за настоящата година

► Констатиране на специфични въпроси и променящите се потребности
► Утвърждаване на взетите от работните групи решения
Трето пленарно заседание: 

►Утвърждаване на работната програма за настоящата и следващата година

► Преглед на напредъка в изпълнението на работната програма за настоящата година

► Утвърждаване на взетите от работните групи решения
Препоръчва се пленарните заседания да траят един ден. Заседанията на работните групи за копродукциите следва да се провеждат три пъти годишно, и то в рамките на две седмици преди пленарните заседания. Всички останали групи следва да провеждат видео или телефонни заседания, освен ако обстоятелствата не налагат присъствени заседания.

На заседанията на работните групи за копродукциите следва да присъстват единствено членове на работните групи
Намаляването на броя на заседанията ще освободи допълнително време между заседанията, което ще осигури тяхната ефективност и по-добрата подготовка за тях.

Както се вижда от препоръка 2.1 по-горе, благодарение на намаляването на броя и времетраенето на заседанията, разходите на държавите членки ще намалеят, тъй като те вече няма да изплащат пътни и дневни за над 20 дни годишно.

► Препоръка 2.1 

► Препоръка 2.7

Фиг. 2.11: Процедурата за вземане на решения в работната група за копродукциите се е пригодила към нарасналия брой проекти и разширяването на фонда, макар оценяването да установи, че в структурата им и представителността на гласуването могат да се направят подобрения 
Препоръка 2.7: Структурата на работните групи за копродукциите следва да се преразгледа, като:

► Се гарантира, че за членове на работната група за копродукциите се назначават експерти от държавите членки, а не членове на Управителния съвет. Експертите трябва да представляват комбинация от експертен опит в киноиндустрията – от сценария до продукцията, а не дапредставляват назначилата ги държава членка.

► Се гарантира, че на заседанията на работната група за копродукциите присъстват единствено членовете на работната група, като се премахне изискването членове на Управителния съвет, които не участват в работните групи, да присъстват, за да представят проектите на своите държави членки

Съставът на работната група за копродукциите следва да се състои от:

► 8 технически експерти от държавите членки, назначени на ротационен принцип

► Членовете на Секретариата, оценяващи проектите

Въз основа на техническия експертен опит на членовете на работната група за копродукциите се препоръчва от работната група да отпадне извършваното от рецензентите, за да се използва пълноценно експертният опит на професионалистите в киното.

Продължителността на заседанията на работната група за копродукциите следва да е максимум един ден, като нейните членове извършват предварителна подготовка, за да подберат кои от проектите да се обсъждат. Препоръчва се те да направят подбора си преди заседанието на работната група, на което всеки член класира проектите по приоритет.

В Приложение към доклада е представена предлаганата структура.

Преструктурирането на работните групи за копродукциите ще гарантира, че решенията се вземат от лица, назначени от държавите членки на “Евроимаж” с опит в киноиндустрията и аудиовизуалната индустрия. Осигуряването на комбинация от експертен опит ще гарантира, че са изразени съображения по същество, що се отнася до подбора на филмите.

► Препоръка 2.1

► Препоръка 2.5

► Препоръка 2.6

Фиг. 2.12: Макар точковото оценяване в работната група за копродукциите да се оценява като положителна крачка, има предпоставки за още подобрения 
Препоръка 2.8: За да се осигури прозрачност, членовете на работната група за копродукциите следва да присъждат точка за критериите за подбор, както е предвидено в регламентна.
Работната група за копродукциите следва да обсъжда проектите тематично (напр. игрални, документални, анимационни), за да се гарантира съгласувано обсъждане по видове продукции.

Всеки член на работната група за копродукциите следва да разполага с общ брой точки, които да присъжда на всеки от проектите, което ще позволи на всеки член на работната група да класира проектите по приоритет.

Възлагането на членовете на работната група за копродукциите на задължението да класират проектите си ще ограничи вероятността за стратегическо гласуване и ще гарантира по-безпристрастно разпределение на гласовете.

► Препоръка 2.1

► Препоръка 2.6

► Препоръка 2.7

Фиг. 2.13: Липсата на ясна стратегия за копродукциите води до това, че проектите се подбират в съответствие с различни критерии

Препоръка 2.9: Следва да се прокара разграничение между работните групи за копродукциите, като разграничението трябва да е в съответствие с цялостната стратегия на “Евроимаж”. Работните групи могат да се разделят, както следва:

► Работна група 1 за дебютни и втори филми 

► Работна група 2 за последващи филми с големи бюджети 

► Работна група 3 за последващи нискобюджетни филми 

След като се направи разграничение между работните групи и вида на финансираните проекти, обсъжданията в работните групи ще се концентрират повече върху критериите за подбор, и то в съответствие с отреденото на работната група съдържание.

► Препоръка 2.2 

► Препоръка 2.6 

► Препоръка 2.7 

► Препоръка 2.8 

► Препоръка 3.1 

► Препоръка 3.5 

► Препоръка 3.6

Фиг. 2.14: Липсата на категоризиране на проектите в работните групи за копродукциите може да доведе до необективно сравняване и нелоялна конкуренция
Тези три работни групи ще обсъждат анимационни, игрални и документални филми. 

В съответствие със стратегията програмата за подкрепа на копродукциите би могла на годишна база да се концентрира също и върху конкурси за специфични видове филмови проекти. Във всички работни групи ще заседават едни и същи експерти. 

Като се имат предвид различните видове проекти, би следвало да се помисли за разграниченията, които би могло да се направят във връзка с: 

► Условията, на които да отговарят проектите (т.е.степен на одобрено финансиране, максимално искано финансиране и т.н.) 

► Критериите за подбор на проектите 

► Вид модел за финансиране т.е. заеми и безвъзмездна помощ 

► Степен на контрол на проектите
Учредяването на работна група за дебютните и вторите филми ще гарантира, че привличането на млади таланти е приоритет на фонда.

Фиг. 2.16: Конкретната практическа полза от програмата за промоция е двойна при намалени разходи, но процедурата за вземане на решения по нея може да бъде усъвършенствана

Вж. Препоръка 1.3

Оценъчен въпрос 3: Доколко начинът на работа на “Евроимаж” съответства на целите на фонда?
Оценъчният въпрос целеше да проучи доколко вътрешната ефективност на “Евроимаж” спомага за постигане на целите му, както и доколко начинът на работа на “Евроимаж” е подходящ да гарантира ефективността на фонда при постигане на целите му, съществуващите правилници и процедури и степента, до която те ще способстват за постигане на целите му. 

Основни констатации
Броят на отговарящите на изискванията филми, кандидатствали за помощ за копродукция между 2013 и 2017 г. , е нараснал със 71%, като през 2013 г. са кандидатствали 120 филма, а през 2017 г. –206. И въпреки че броят на кандидатстващите проекти е нараснал значително, критериите за подбор на копродукции са останали същите. Оценяването установи, че критериите за подбор, определящи кои филми отговарят на изискванията на програмата за подпомагане на копродукциите, могат да бъдат прецизирани, за да съответстват на настоящото положение и потребностите на фонда (фиг. 3.1). Макар оценяването да установи необходимостта да се запази известно равнище на гъвкавост в процедурата за кандидатстване предвид особеностите на киноиндустрията, в това отношение бяха констатирани предпоставки за още подобрения, като например предоставяне на платформа за обществените фондове и телевизионните оператори, на която те да предоставят документацията си директно на “Евроимаж”, за да се намали до известна степен съществуващата административната тежест (фиг. 3.2). Гъвкавостта на фонда си проличава също и при третирането на особените случаи. За особен се смята случай, при който един от копродуцентите иска одобрението на “Евроимаж” относно някакви промени в съответния проект. Въпреки че третирането на особените случаи демонстрира сложността на киноиндустрията и на действащите финансови структури при финансиране на продукциите, оценяването констатира необходимост от преразглеждане на сегашните правила (фиг. 3.3), за да се редуцират административните ограничения и сроковете, необходими за тяхната обработка. 

Оценяването проучи и сега действащите механизми за вътрешен контрол в “Евроимаж”, както и изискванията от бенефициентите във връзка с получените обществени средства. Оценяването констатира нереализиран потенциал за опростяване на механизмите за вътрешен контрол, за да се облекчи административната тежест върху Секретариата при осъществяването на контрол, несъразмерен с набелязаните цели (фиг. 3.4). 

Макар да бе установено, че финансирането, предоставяно от “Евроимаж”, като цяло е достъпно, бяха констатирани възможности за подобрения, свързани с облекчаване на административната тежест за кандидатите (фиг.3.5), например чрез намаляване и/или приспособяване на броя и вида на документите, които кандидатът трябва да подаде, към видовете на проектите.

Що се отнася до сегашното задължение за възстановяване на средствата, от общо 323 филма, подкрепени в периода 2013–2016 г., 134 (41%) са възстановили средствата от получената от “Евроимаж” помощ по програмата за подкрепа на копродукциите. Оценяването установи още възможности за по-нататъшно опростяване на изискването за възстановяване на средствата, тъй като приходите се неутрализират от административната тежест върху Секретариата (фиг. 3.6). 

Що се отнася до управлението на програмата за подкрепа на кината, оценяването установи, че управлението на програмата  Европейска мрежа от киносалони позволява да се сведе до минимум количеството работа на фонда, като дори има определена възможност за още по-голямо опростяване на управлението на програмата (фиг. 3.7). 

Що се отнася до работата на Секретариата, оценяването констатира разгръщането на доста дейности, свързани с информационните технологии и оперирането с данни, през периода на оценяване. И макар тези дейности да са предприети от Секретариата, оценяването установи все още съществуващи административни ограничения на ниво Секретариат по отношение на наличните информационно-технологични средства. Технологични средства, които са на разположение на Секретариата, следва да бъдат разработвани и в бъдеще, за да се гарантира непрекъснатост и приемственост на дейността му и ефикасно наблюдение на проектите (фиг. 3.8). И в заключение, оценяването констатира, че Секретариатът може само да спечели от по-широко координиране и информационен обмен, което ще гарантира по-голяма нагледност на работата му(фиг. 3.9). 

Препоръки 
За преодоляване на констатираните недостатъци оценяването направи редица препоръки, представени в таблицата по-долу.
Таблица 4 Препоръки във връзка с третия оценъчен въпрос
Констатация
Препоръки
Главни преимущества
Отправки към други препоръки 

Фиг. 3.1: Критериите за подбор, по които се определя доколко филмите отговарят на изискванията на програмата за подкрепа на копродукциите, могат да бъдат прецизирани, за да съответстват на настоящото положение и потребностите на фонда 

Препоръка 3.1: Критериите за подбор на копродукции следва да се прецизират чрез: 

► Съгласуването им с бъдещата стратегия на фонда и многогодишната работна програма 

► Вземане предвид тенденциите в размера на потвърденото финансиране 

При прецизиране на критериите за подбор следва да се помисли дали да не се увеличи размерът на потвърденото финансиране от 50% на 60% или 70% за определени категории проекти, напр. мащабните недебютни и/или втори проекти, за да съответства по-адекватно на реалното положение на “Евроимаж” в качеството му на краен финансист.

Следва да се разграничи безвъзмездната помощ за филми, финансирани по чисто художествени причини, без от тях да се очакват реалистични икономически резултати, и финансирането въз основа на възстановяване на средствата за останалите проекти. Такова разграничаване по видове финансиране следва да включва и разграничение в обема на изискваната документация, както и в наблюдението на проектите от Секретариата.

Смята се, че променените критерии за подбор на филми по програмата за подпомагане на копродукции, отчитащи особеностите на различните категории филми, ще съответстват по-адекватно на реалното състояние на проектите, кандидатстващи за финансиране.

Нещо повече, промените в критериите за подбор ще повлияят върху действащите механизми за вътрешен контрол в рамките на Секретариата и така евентуално ще се повиши ефективността.

► Препоръка 2.9

Фиг. 3.2: Макар за кандидатите за финансиране по програмата за подпомагане на копродукциите да съществува регламент с ясни критерии за съответствие на изискванията, проявената от Секретариата гъвкавост след изтичане на крайния срок да се приема допълнителна документация, свързана с потвърждаване на финансирането, е довела до нарастване на административната тежест

Препоръка 3.2: Като се вземат под внимание големите различия в практиката на различните държави относно потвърждаване на инвестициите от обществените фондове и телевизионните оператори, следва да се създаде специална комуникационна система (като напр. системата за документооборот) между Секретариата и такива инвеститори, за да се подпомогне своевременното потвърждаване на финансовите ресурси и да се намали съществуващата административна тежест.

Въвеждането на специална комуникационна система за обществените фондове и телевизионните оператори, за да се улесни потвърждаването на техните инвестиции, би трябвало да съкрати времето, което в момента е необходимо на Секретариата на “Евроимаж” да се свърже директно с обществените фондове и телевизионните оператори през седмиците след получаване на заявката за финансиране.

► Препоръка 3.7

Фиг. 3.3: Макар третирането на особените случаи да е пригодено към спецификата на киноиндустрията, процедурата за одобряването им се нуждае от преразглеждане

Препоръка 3.3: В съответствие с определението за “особени случаи” в регламента на програмата за подпомагане на копродукциите, следва да се прави отчетливо разграничение между особените случаи, по които решение взема Управителният съвет, и особените случаи “за сведение”. За по-голяма яснота на правилата следва да се въведе прецизно определение на случаите, изискващи съществени изменения, с оглед по-ясно да се дефинират случаите, по които решение взема Управителният съвет, и онези, по които Изпълнителният директор е оправомощен да действа по свое усмотрение.

Що се отнася до особените случаи, чието решение е в правомощията на Изпълнителния директор по силата на настоящия чл. 8 1.1,, решението му следва да бъде изпратено за сведение на Управителния съвет, но не бива да се обсъжда на заседанията на Управителния съвет, тъй като решенията на Изпълнителния директор по такива въпроси следва да се смятат за окончателни. 
Ако е необходимо, регламента в частта му, засягаща програмата за подкрепа на копродукциите, следва да се актуализира, за да отчетат тези промени.

Прецизирането на разпоредбите, отнасящи се до особените случаи, ще съкрати времето, отделяно за обсъждане на подобни случаи от пленарните заседания на Управителния съвет, и ще осигури повече време за стратегически дискусии.

Прецизирането на ролята на Изпълнителния директор в процедурата за вземане на решения по особените случаи ще гарантира и че всички страни са наясно за кои особени случаи се изисква решение да бъде взето от Управителния съвет.
Фиг. 3.4: Механизмите за вътрешен контрол в “Евроимаж”, необходими да се гарантира закрилата на обществените фондове, могат да се опростят

Препоръка 3.4: Секретариатът следва да осигури провеждането на информационни съвещания относно целта на действащите механизми с членовете на Управителния съвет на “Евроимаж”. Броят на тези съвещания следва да се определя въз основа на промените в членския състав на Управителния съвет.

Информационните съвещания, чийто брой се определя от Секретариата, трябва да гарантират, че новите членове на “Евроимаж”са наясно с действащите механизми за вътрешен контрол, с тяхната цел и обосновка (опазване на обществените фондове)

► Препоръка 2.1 

► Препоръка 3.5 

► Препоръка 3.6 

► Препоръка 3.9

Фиг. 3.4: Механизмите за вътрешен контрол в “Евроимаж”, необходими да се осигури защитата на обществените фондове, могат да се опростят

Препоръка 3.5: Секретариатът следва изцяло да преразгледа действащите механизми за вътрешен контрол, що се отнася до финансирането, за да се: 

► Установи кои сегашни изисквания за документацията вече не са необходими или подходящи за целта 

► Установи степента, до която механизмите за вътрешен контрол могат да се пригодят към различните категории проекти, като категориите се класират според риска – от малък до голям 

► Установи доколко задължението за възстановяване на средствата следва да се разглежда по отношение на всички проекти. 

Цялостното преразглеждане следва да се предприеме в съответствие с преразглеждането на критериите за съответствие на изискванията, категоризацията на проектите и настоящите модели за финансиране (напр. кредити и евентуална безвъзмездна помощ) на проектите, попадащи в обхвата на помощта за копродукции. При преразглеждане на вътрешните процедури следва да се помисли за необходимостта от въвеждане на втори етап, при който се отпускат 20% от общото финансиране, т.е. да се помисли за възможността да се въведат два етапа на финансиране: 

► 50% от финансирането при започване на проекта 

► 50% от финансирането при приключване на проекта

Цялостното преразглеждане на действащите механизми за вътрешен контрол ще даде възможност на Секретариата да приведе своите методи на действие в съответствие с променените критерии за съответствие на изискванията и категориите за финансиране на филмите. 

Цялостното преразглеждане и измененията в процедурата ще гарантира, че е налице по-оптимизиран процес, който пък ще гарантира повишаване на ефективността както за Секретариата, така и за бенефициентите.

► Препоръка 2.9 

► Препоръка 1.5 

► Препоръка 1.6

Фиг. 3.6. Приходите от задължението всички филми да възстановяват средствата от помощта за копродукциите  се неутрализират от административната тежест върху Секретариата 
Препоръка 3.6: При преразглеждане на структурата на програмата за подкрепа на копродукциите и условията за финансиране, които ще се прилагат към различните групи от филми, Управителният съвет следва да преразгледа условията за възстановяване на средствата, като разграничи кои проекти ще са в състояние да ги възстановят, а кои трябва да получат безвъзмездна помощ. В резултат на това не на всички проекти, финансирани по програмата за помощ на копродукциите, ще се вменява задължението за възстановяване на средствата. Следва да се преосмисли и изискването за доказателства във връзка с възстановяване на средствата от помощта за копродукциите, за да се гарантира, че то е напълно съизмеримо с административния капацитет на фонда.

Чрез преразглеждане на условията за възстановяване на средствата и по-голямо съобразяване на изискването за възстановяване на средствата с нуждите на проектите, които е най-вероятно да възстановят тези средства, евентуално ще се повиши ефективността както за Секретариата, така и за бенефициентитете.

► Препоръка 2.9 

► Препоръка 3.4 

► Препоръка 3.5

Фиг. 3.7: Управлението на програмата на Европейската мрежа от киносалони позволява да се сведе до минимум количеството работа на фонда, като има определена възможност за още по-голямо опростяване на управлението на програмата
Вж. Препоръка 1.6

Фиг. 3.8: Въпреки предприетите подобрения, информационно-технологичните средства, които са на разположение на Секретариата, са недостатъчни да гарантират непрекъснатост и приемственост на дейността му и ефективно наблюдение на проектите

Препоръка 3.7: В Секретариата трябва да се въведат информационно-технологични средства, включително система за документооборот, за да се спомогне за цялостно наблюдение на проектите, да се осигури едно-единствено звено за връзка с бенефициентите и да се осигури уеднаквено актуализиране на файловете. 

Системата за документооборот трябва също да улесни връзката между членовете на Секретариата на “Евроимаж” и да гарантира непрекъснатост и приемственост на дейността им. 

Целта след въвеждането на система за документооборот трябва да стане уеднаквеното използване на тази система от всички членове на Секретариата.
Следва да се прецени дали се изисква външна информационно-технологична помощ за преминаването към цифровизация.
Въвеждането на информационно-технологични средства, включително и на система за документооборот, ще създаде възможност за постигане на по-голяма ефективност и по-добра връзка както в рамките на Секретариата на “Евроимаж”, така и с бенефициентите. Използването на система за документооборот ще гарантира, че действащите механизми за вътрешен контрол могат да бъдат наблюдавани ефективно и че цялата кореспонденция и документация са централизирани.

► Препоръка 2.4 

► Препоръка 3.2

Фиг. 3.8: Въпреки предприетите подобрения, информационно-технологичните средства, които са на разположение на Секретариата, са недостатъчни да гарантират непрекъснатост и приемственост на дейността му и ефективно наблюдение на проектите

Препоръка 3.8: “Евроимаж” следва да проучи въвеждането на пълно цифровизиране на обработката на документите и на начина си на работа: 

► С цел до 2020 г. изцяло да премине към “безхартиени”  заседания 

► Въвеждане на съвременни технологии в процедурата за гласуване на заседанията, като например използването на информационно-технологични средства за електронно гласуване 

За да се подпомогне въвеждането на напълно “безхартиен Евроимаж”, трябва да се проведе информационно съвещание с всички членове на Управителния съвет, за да се представят набелязаните цели и да се разяснят информационно-технологичните средства, които ще се използват, за да се гарантира провеждането на “безхартиени” заседания.

Намаляването на бумащината на всички заседания ще сложи край на разходите, които в момента се правят за разпечатване.

► Препоръка 2.6 

► Препоръка 3.9

Фиг. 3.8: Въпреки предприетите подобрения, информационно-технологичните средства, които са на разположение на Секретариата, са недостатъчни да гарантират непрекъснатост и приемственост на дейността му и ефективно наблюдение на проектите

Препоръка 3.9: Следва да се направи цялостно преразглеждане, за да се прецени степента, до която в Секретариата на “Евроимаж” може да се въведе електронен подпис, което да е в съответствие с изискванията за опазване на юридическите и личните данни.
Въвеждането на електронен подпис ще гарантира, че Секретариатът подписва “безхартиени” договори, с което ще се намалят разходите за куриери и системата ще заработи по-ефективно.
Фиг. 3.9: Секретариатът може само да спечели от по-добрата координация и взаимодействие, което ще гарантира по-голяма публичност на работата му

Вж. препоръка 2.4 и препоръка 3.7

